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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PARA ANALISE DOS RECURSOS
INTERPOSTOS PELAS LICITANTES NO PROCESSO LICITATORIO N2 017/2019 - CONCORRENCIA N2
03.001/2019.

Aos 23(vinte e trés) do més de abril de 2019(dois mil e dezenove), na sala de reunido do Setor de
Licitagdes da Prefeitura Municipal de Araxd, na Avenida Rosalia Isaura de Araujo n? 275 - Bloco 03, B.
Guilhermina Vieira Chaer, reuniram-se os membros da Comissdao Permanente de Licitacdo, composta
por “Fabricio Antonio de Araujo, Jairo Luiz Candido e Jodo Bosco Franga” designados conforme Decreto
n2 493 de 01 de agosto de 2018 em anexo aos autos, sob a presidéncia do primeiro, para apreciar,
analisar e julgar a andlise dos recursos interpostos pelas empresas ALCALA ENGENHARIA LTDA,
CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA e CONSORCIO POROS/CRIAR - ARAXA 01., em face a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou-as no certame. Assim como as contrarrazées
apresentadas pela licitante CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA. Visando subsidiar o julgamento dos
recursos, esta Comissdo Permanente de Licitagdo solicitou Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio que de fato, emitiu Parecer que sera levado em consideragdo para analise e julgamento dos
mesmos, e que passa a fazer parte integrante desta Ata, como anexo, independentemente de
transcricdo. Passamos a fazer um resumo dos fatos ocorridos na Sessdo referida. Conforme se
depreende da Ata de sessdo Publica de Abertura Julgamento dos envelopes proposta, compareceram
para participar do certame as licitantes ALCALA ENGENHARIA LTDA., CNPJ: 03.480.261/0001-44;
CONSORCIO POROS/CRIAR - ARAXA 01, formada pelas empresas Poros Construtora Eireli CNPJ:
04.295.026/0001-65 e Criar Engenharia S/A CNPJ: 23.194.338/0001-27. A empresa CONSTRUTORA
ITAMARACA LTDA., CNPJ: 30.018.048/0001-98, enviou os envelopes de documentacdo e proposta de
precos via Sedex, portanto sem representacdo naquela sessdo. O Presidente da Comissdo de Licitacdo
iniciou os trabalhos passando os envelopes "Documentagdo" e “Proposta” para analise e rubrica dos
membros da Comissao e licitantes presentes, estando de acordo com o solicitado, passou-se a abertura
dos mesmos. Aberto, a documentacado foi passada para os membros da Comissdo e licitantes presentes
para rubrica e anadlise. Da analise e exame de toda a documenta¢do apresentada, os membros da
Comissdo entenderam necessaria uma melhor andlise de toda a documentacdo apresentada, decidiram
por unanimidade de seus membros suspender a sessdo e retornar no dia 21 de margo de 2019 (quinta-
feira) 4s 14h00min para dar prosseguimento no certame com a divulgacdo do resultado de habilitagdo
das empresas licitantes. No dia previsto para julgamento dos documentos de habilitagdo nenhuma
empresa enviou representante. Da andlise da documentagdo apresentada os membros da CPL decidiram
por unanimidade inabilitar as empresas ALCALA ENGENHARIA LTDA.; CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA;
e CONSORCIO POROS/CRIAR - ARAXA 01, formada pelas empresas Poros Construtora Eireli e Criar
Engenharia S/A, pelos motivos constante na Ata de julgamento da habilitacdo ocorrida no dia 28 de
marco de 2019. A Ata de julgamento da habilitagdo foi disponibilizada no site e enviada as empresas
participantes. N3do se conformando com a decisdo da CPL que inabilitou todas as licitantes no certame,
as empresas ALCALA ENGENHARIA LTDA.; CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA; e CONSORCIO
POROS/CRIAR - ARAXA 01, formada pelas empresas Poros Construtora Eireli e Criar Engenharia S/A
apresentaram suas razoes alegando em apertada sintese que houve equivoco na analise das
DemonstracGes Contabeis das empresas pelo servidor municipal Nivaldo Luiz dos Santos; que os
Balangos Patrimoniais estdo corretos e espelham a realidade financeira das empresas, apesar de
confessarem inconsisténcias nos nimeros e erros de soma que qualificam como materiais. Pedem a
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desconsideracdo dos Balangos enviados via SPED. A recorrente ALCALA ENGENHARIA LTDA., ainda alega
gue comprovou a sua capacidade técnico-operacional, pois, ja executou obras de Viaduto semelhante a
obra licitada, constituidas de servigos similares sendo que o atestado apresentado é de superior
complexidade tecnoldgica, com area superior a sete vezes ao objeto licitado. Requerem ao final o
provimento dos recursos com a reforma da decisdo para habilitar as empresas a participarem do
certame, com o envio do processo para a Autoridade Superior em sendo mantida a decisdo. Nas
contrarrazbes a empresa Alcald Engenharia Ltda., alega que o recurso interposto pela Construtora
Itamaraca Ltda., é ilegitimo uma vez que nao se fez representar no certame por preposto devidamente
credenciado conforme subitem 3.13.1., estando assim a referida empresa impedida de manifestar nas
etapas subsequentes do cronograma licitatdrio, impossibilitada de apresentar recurso sobre os atos
formais da Comissdo Permanente de Licitacdo. Requer seja desconsiderado o recurso da empresa
CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA. Fazemos aqui um breve relato dos fatos acorridos no processo
guanto a inabilitacdo das recorrentes, bem como os recursos/contrarrazdes por elas apresentados.
Recurso interposto pela ALCALA ENGENHARIA LTDA., foi inabilitada pelos seguintes motivos: (l)
embora tenha apresentado os atestados técnico operacional previstos nas alineas “c” e “e” exigidos no
edital, ndo comprovou sua capacidade técnico operacional previsto nas alineas “a”, “b” e “d” (Execugdo
de muro em terra armada: 315 m2. Execucdo de estaca raiz, diametro de 40 cm: 360 m e Fornecimento,
fabricacdo, lancamento e montagem de estrutura metalica: 95,2666 Kg) do item 6.4.3. do edital, ja que
0s mesmos se encontram em nome de uma outra empresa; (1) o Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis analisados pelo Contador do Municipio Nivaldo Luiz dos Santos em documento de fls. 1485 a
1487 apontou em sintese na conclusdo final a impossibilidade de “apurar os resultados dos indices
solicitados no edital, devido a fragilidade dos documentos apresentados pela empresa Licitante”.
Quanto a qualificacdo técnica, exigiu o edital atestado de capacidade técnico-profissional devidamente
registrado no CREA ou CAU acompanhado de CAT - Certiddo de Acervo Técnico (subitem 6.4.2) e
atestado de capacidade técnico-operacional sem necessidade de registro no CREA ou CAU (subitem
6.4.3). A licitante que ndo apresentasse ou que apresentasse de forma incompleta ou em desacordo
com o edital os documentos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacado técnica
e qualificagdo econdmico-financeira, seria inabilitada conforme determinagao do subitem 6.9.5 do
Edital, in verbis: “6.9.5 - Serdo inabilitadas as licitantes que deixarem de apresentar a documentagdes
acima solicitadas até as datas indicadas, ou apresentarem-nas incompletas ou em desacordo com as
disposi¢Ges do edital”
dos servicos relacionados nas alineas a), b), c), d) e e) se dardo através dos atestados de capacidade

. Alega a recorrente que pelo item 6.4.3 torna visivel e patente que a comprovagao

técnico profissional e a recorrente comprovou com os atestados de capacidade técnico profissional
servigos e quantitativos maiores que os exigidos no edital, apresentando quadro comparativo entre o
exigido no edital e quantidades apresentadas. Tal alegacdo ndo procede. Quanto a qualificacdo técnica,
exigiu o edital atestado de capacidade técnico-profissional devidamente registrado no CREA ou CAU
acompanhado de CAT - Certiddo de Acervo Técnico (subitem 6.4.2) e atestado de capacidade técnico-
operacional sem necessidade de registro no CREA ou CAU (subitem 6.4.3). A comprovacdo do
cumprimento do item 6.4.2. do edital seria feito com apresenta¢do de atestado técnico-profissional
comprovando que o responsavel técnico executou servigos ou obras a seguir relacionados: a) Execugao
de muro em terra armada; b) Execucdo de estaca raiz, didmetro de 40 cm; c) Fornecimento e
lancamento de concreto estrutural usinado fck 35 Mpa; d) Fornecimento, fabricagdo, lancamento e
montagem de estrutura metalica; e) Corte, dobra e armagdo de aco CA-50/60. A comprovagdo do
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cumprimento do item 6.4.3. seria feito com apresentacdo de atestado de capacidade técnico-
operacional comprovando que a empresa executou servicos e obras a seguir relacionados: a) Execugdo
de muro em terra armada: 315 m? b) Execucdo de estaca raiz, didmetro de 40 cm: 360 m )
Fornecimento e lancamento de concreto estrutural usinado fck 35 Mpa: 220 m® d) Fornecimento,
fabricacdo, langamento e montagem de estrutura metalica: 95.266 Kg e) Corte, dobra e armacao de aco
CA-50/60: 44.510 Kg. Para subsidiar o julgamento do recurso, esta Comissdo Permanente de Licitacdo
enviou o processo para o Setor de Engenharia sendo que os Engenheiros Thiago do Carmo Satller (CREA
n2 180.129/D), Felipe Leonel Cuzzuol (CREA-MG n? 88.454/D) e Marco Aurélio Rios (CREA n2 32.413/D)
analisaram os atestados de capacidade técnico profissional e técnico operacional concluindo que: “A
empresa ALCALA ENGENHARIA LTDA., CNPJ: 03.480.261/0001-44, embora tenha apresentado os
atestados técnico operacional previstos nas alineas “c” e “e” exigidos no edital, ndo comprovou sua
capacidade técnico operacional previsto nas alineas “a”, “b” e “d” do item 6.4.3. do edital, ja que os
mesmos se encontram em nome de uma outra empresa. Entretanto, a empresa ALCALA ENGENHARIA
LTDA., CNPJ: 03.480.261/0001-98, deixou de comprovar sua capacidade técnica operacional e deste
modo ndo atende aos requisitos exigidos no edital conforme explanados e demonstrados na acima”.
Assim, os Engenheiros Thiago do Carmo Satller (CREA n2 180.129/D), Felipe Leonel Cuzzuol (CREA-MG n2
88.454/D) e Marco Aurélio Rios (CREA n2 32.413/D) todos servidores do Municipio de Araxa, atestaram
que de fato a recorrente ALCALA ENGENHARIA LTDA n3o comprovou sua capacidade técnica
operacional previsto nas alineas “a”, “b” e “d” ja que os atestados que deveriam estar em seu préprio
nome estava em nome de uma outra empresa que ndo participou do certame e, portanto, ndo atende
aos requisitos do item 6.4.3 “a”, “b” e “d”. Apesar da recorrente apresentar atestado em seu nome
como executora de Viaduto este atestado ndo comprova ter executado os servicos e obras relacionados
no item 6.4.3. alineas “a”, “b” e “d” sendo improcedente a sua afirmac¢do que restou comprovada a sua
capacidade técnico-operacional semelhante a obra ora licitada, constituida de servigos similares ao
Viaduto. Por este motivo improcedente ainda a afirmag¢do de que o atestado apresentado é de superior
complexidade tecnoldgica, com area superior a sete vezes o objeto licitado. Se da analise dos atestados
os engenheiros servidores municipais constataram que a recorrente ndo comprovou sua capacidade
técnica operacional exigéncia prevista no item 6.4.3 alineas “a”, “b” e “d” deve ser negado provimento
ao recurso para manter a sua inabilitagdo em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (art. 41 da Lei n? 8.666/93). Com relagdo a sua inabilitacdo por questdes referentes ao
Balango Patrimonial, melhor sorte nao lhe socorre, devendo ser mantida a sua inabilitagdo. No ambito
da Lei n? 8.666/93, a saude financeira dos licitantes € um dos aspectos a serem avaliados no momento
da licitagdo. O artigo 31 do referido dispositivo legal prevé que dentre os documentos a serem
apresentados pelo licitante estd o balango patrimonial exigivel de acordo com o inciso | do referido
artigo: Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: | - balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancgos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta; (..) §12 A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (...) § 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
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devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndao usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitagdo. Vejamos o que
diz o edital quanto ao balanco patrimonial: 6.5 - Documentacdo relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA consistira em: (...) 6.5.3 - Balanco Patrimonial e as Demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados
segundo a variagdo do IGP/FGV, quando encerrado ha mais de 3(trés) meses da data de apresentacdo
da proposta; 6.5.3.1 - Deverd ser comprovada a boa situagcdo econdmico-financeira dos licitantes, que
serd demonstrada com base nos seguintes parametros, sendo inabilitados os que apresentarem
resultados menor que um virgula vinte (< 1,20), em qualquer dos indices abaixo: Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores ou iguais a um virgula vinte (=2 1,20) (........ ) 6.5.3.2
- As licitantes deverdo apresentar Memorial de Cdlculo demonstrando sua boa situacdo financeira,
conforme formula acima previsto, devidamente assinado pelo Contador responsavel, com o nimero de
seu C.R.C. e pelo representante legal da empresa. (...) 6.5.4 - Serdo considerados aceitos como na forma
da Lei o balango patrimonial e demonstragdes contdbeis assim apresentados: 6.5.4.1 - Sociedades
regidas pela Lei n° 6.404/76 (Sociedade Andénima): a) Publicados em Diario Oficial; ou b) Publicados em
jornal de grande circulagdo; ou c) Por fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante. 6.5.4.2 - Sociedades limitadas (Ltda.): a) Por fotocdpia do Livro Didrio, inclusive
com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou domicilio do licitante ou em outro 6rgdo equivalente; ou b) Fotocdépia do balanco e das
demonstracdes contabeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante. 6.5.4.3 - Sociedades sujeitas ao regime estabelecido pela Lei Complementar n°
123, de 14/12/06 - Estatuto da ME e das EPP - Simples Nacional: a) Por fotocdpia do Livro Diério,
inclusive com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio do licitante ou em outro 6rgdo equivalente; ou b) Fotocdpia do balanco e das
demonstragdes contabeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante. 6.5.4.4 - Sociedade criada no exercicio em curso: a) Fotocépia do balango de
abertura devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.
6.5.4.5. As Sociedades que adotam a ECD (Escrituragdo Contabil Digital) consoante disposi¢cdes contidas
no Decreto n? 6.022/2007, regulamentado através da Instrucdo Normativa da RFB n2 787, de
19/11/2007, disciplinado pela IN n2 109/2008 do DNRC, e ainda conforme Decreto n? 8.683/2016,
deverdo apresentar: Cépia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico
de Escrituragdo Digital — SPED; Cépias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario Digital
extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED; Codpias do Balango e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED. OBSERVACAO:
Quanto a autenticagdo dos livros contdbeis das sociedades que adotam a ECD (Escrituragao Contabil
Digital), sera observado o art. 78-A, §§ 12 e 22 do Decreto n? 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, que tem
a seguinte redagdo: “Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser feita por
meio do Sistema Publico de Escrituragao Digital - Sped de que trata o Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro
de 2007, mediante a apresentacdo de escrituracdo contabil digital. § 12 A autenticacdo dos livros
contabeis digitais serd comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped. § 22 A autentica¢do
prevista neste artigo dispensa a autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n2 8.934, de 18 de novembro
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de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.” Nesse sentido, tem-se que a finalidade primordial da
apresentacdo do balanco patrimonial € a comprovacao da boa situacdo financeira da empresa.
Conforme afirmado pela prépria recorrente no recurso ela é tributada pelo Lucro Presumido e, portanto
deveria apresentar o Balango Patrimonial na forma do ECD (Escrituracdo Contabil Digital) transmitido
através de SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) nos termos da exigéncia do item 6.5.4.5 do
Edital. A recorrente apresentou 02 (dois) Balancos Patrimoniais e duas DRE’s - Demonstra¢do do
Resultado do Exercicio de 2017, um na forma simplificada e outro gerado pelo SPED, quando deveria
apresentar apenas o SPED. A prépria recorrente confirma na pega recursal que o balango simplificado foi
juntado equivocadamente no ENVELOPE N2 01: DOCUMENTOS DE HABILITACAO e por n3o ser item
obrigatério no certame deve ser desconsiderado, o que ndo pode ser deferido pela Comissao
Permanente de Licitagdo, porque ndo pode esta a seu bel prazer escolher dentre os dois balancos
apresentados qual serd analisado e qual serd considerado vdlido e regular. A recorrente também
confirma com todas as letras na peticdo do recurso que nas Demonstracdes Financeiras na forma
simplificada e antes da transmissdo ao Sped, ocorreu uma falha em uma configuracdo no plano de
contas contabeis, para ser mais exato na conta de despesa “Premio de Produtividade”; esta conta ndo
estava devidamente ajustada para ser impressa no Demonstrativo de Resultado do Exercicio - DRE. Tal
ocorréncia, ocasionou uma diferenca de RS 4.000,00 (quatro mil reais) em rela¢do ao Sped Contabil.
Estamos entdo, diante de 02 (dois) documentos intitulados de Balanco Patrimonial que contém erros e
falhas nos planos de contas contdbil, que para ter validade juridica deveriam apresentar os mesmos
resultados, ndo podendo haver divergéncia entre eles. Cumpre ressaltar que a divergéncia de valores
influencia na apuragdo dos indices exigéncia do item 6.5.3.1. do Edital, e nem ao menos permite conferir
a integralizacdo de capital social e/ou o patriménio liquido. Consta dos autos as fls. 1485 a 1487 Andlise
das DemonstracGes Contabeis da Empresa Alcald Engenharia Ltda., feita pelo servidor publico Nivaldo
Luiz dos Santos, contador inscrito no CRC/MG 093280/0-0 onde em conclusdo afirma que: “De acordo
com as informagbes contidas na documentagao apresentada pela ALCALA ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ: 03.480.261/0001.44, fico impossibilitado de apurar os resultados dos indices solicitados no
Edital de Concorréncia n® 03.001/2019, devido a fragilidade dos documentos apresentados pela
empresa Licitante”. Por outro lado, deve-se considerar a finalidade para a qual o balango patrimonial
estd sendo requisitado: conforme inciso | do artigo 31 da Lei n2 8.666/93 transcrito anteriormente, a
finalidade primordial da apresentacdo do balango patrimonial é a comprovag¢do da boa situagdo
financeira da empresa licitante. Os balangos que exogenamente ndo se enquadrarem a lei, além de
perderem a regularidade, impedem a verificacdo da situacdo econOGmica da licitante, obstando,
portanto, a finalidade legal. Em vista do documento de fls. 1485 a 1487 dos autos, entende-se que os
balangos patrimoniais apresentados pela recorrente Alcala Engenharia Ltda., ndo pode ser utilizado para
a finalidade almejada, qual seja comprovar sua boa situacdo financeira, e garantir a execucdo do
contrato, vale dizer, ela ndo podera suportar todos os custos que virdo da execugao do contrato, assim
como ndo relne condi¢cdes patrimoniais de arcar com eventual prejuizo decorrente de descumprimento
contratual caso vencedora do certame. Podemos dizer que da andlise das demonstracdes contabeis de
fls. 1485 a 1487 nao ha a minima seguranca sobre a capacidade financeira da recorrente caso a mesma
venha a ser vencedora do certame, mote da Lei n? 8.666/93 ao vindicar a necessidade de apresentacdo
dos balangos patrimoniais. A situacdo narrada pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos na analise das
DemonstragGes Contabeis da recorrente Alcald Engenharia Ltda., retira do balango patrimonial
apresentado a confiabilidade que se espera das demonstra¢des financeiras. Sem essa confiabilidade,
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ndo é dado esta Comissdao Permanente de Licitacdo simplesmente ignorar essa gravissima desconfianca
e inseguranga sendo que o Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contdbeis apresentadas deve ser
desconsideradas para fins licitatérios, com a consequente inabilitacdo da recorrente. Com efeito, o
balanco e as demonstracdes contabeis apresentado pela recorrente deve ser rejeitado por completo.
Assim, diante de todas estas consideragbes, e com base na Analise das Demonstragdes Contabeis da
Empresa Alcala Engenharia Ltda., de fls. 1485 a 1487 feita pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, outra
ndo pode ser a conclusdo sendo a de que a recorrente ndo cumpriu com as exigéncias expressas e
imprescindiveis, insculpidas nos itens 6.5.3. e 6.5.3.1 do Edital, as quais se prestam a fornecer dados
econdmicos financeiros suficientes para legitimar eventual contratacdo, devendo, portanto, ser negado
provimento ao recurso, para manter a decisdo da Comissao Permanente de Licitacdo de sua inabilitacao
no certame em homenagem ao principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério (art. 41 da Lei n?
8.666/93). Os erros e falhas apontados no documento de fls. 1485 a 1487 ndo se tratam de mero erro
sanavel, passivel de regularizacdo. A auséncia da documentacdo exigida ou a sua apresentacdo
incompletas ou em desacordo com as disposicGes do edital é causa de inabilitagdo no certame,
conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que abaixo transcrevemos: “O licitante que
deixar de fornecer, no envelope de habilitacdo, quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-lo em
desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades sera considerado
inabilitado.” (“LicitacGes & Contratos - OrientacGes Basica” - 32 ed. Pag.169). Recurso interposto pela
CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA. Antes de entramos no mérito do recurso passo a analisar as
contrarrazdes de recurso apresentada pela licitante ALCALA ENGENHARIA LTDA em face da
CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA. A empresa ALCALA ENGENHARIA LTDA requer a desconsideracdo do
recurso da CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA ao argumento de que esta empresa nio se fez representar
no certame licitatério por preposto credenciado, e por isso estaria impedida de manifestar nas etapas
subsequentes do certame, estando impossibilitada de apresentar recurso sobre os atos e decisGes
formais da Comissdao Permanente de Licitagdo. Para tanto invoca os subitens 3.13.2. e 3.13.3. do edital
gue tem a seguinte redacdo: 3.13.2 - As empresas que ndo se fizerem representar, nas condicbes e
forma previstas ndo terdo participacao ativa durante o presente certame, impedidas, portanto, de
assinar e rubricar todos e quaisquer documentos e atas, solicitar vistas, esclarecimentos e informacgoes,
requerer impugnacdes e/ ou reconsideragdes, a interposicdo de recursos sobre os atos e decisdes
formais da Comissao Permanente de Licitagdes sé poderdao ocorrer dentro de suas fases
correspondentes, isto é, neste certame de Concorréncia na fase de habilitagdo, sob pena de preclusao.
3.13.3 - A ndo apresentacdo ou incorre¢des no instrumento de mandato, ndo inabilitara o licitante, mas
impedird o seu representante de se manifestar, em todas as fases do processo e responder em seu
nome, participando, porém, de todas as fases, como observador. Razao ndo assiste a contrarrazoante ja
gue nenhuma empresa licitante esta obrigada a enviar representante ou procurador para representa-la
no certame em tela. A representacdo é facultativa, e ndo obrigatdria. Qualquer empresa que tivesse
interesse em participar do presente certame poderia apenas, enviar os envelopes protocolando no Setor
de Licitacdo ou via Correio. Ndo ha disciplina legal que veda o envio dos envelopes via correio ou que
exija um representante legal para a participagao nas licitagdes. O subitem 3.13.1. diz que as empresas
concorrentes poderdo (facultativo) e ndo deverdo (impositivo/obrigatério) ser representadas em todas
as fases do processo em questdo. Vejamos a redacdo: 3.13.1 - As empresas concorrentes poderdo ser
representadas, em todas as fases do processo licitatério, por seus titulares, diretores com poderes
previstos em seus estatutos para esse fim ou por representantes legais, devidamente munidos de
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instrumento de mandato, com poderes especificos para pratica de quaisquer atos do procedimento
licitatério, inclusive aqueles relativos a interposicdo e desisténcia expressa de eventuais recursos
administrativos. Assim, ainda que a licitante Construtora Itamaracd Ltda., ndo tenha enviado
representante na sessdao de abertura do certame, a mesma protocolou os envelopes participando
normalmente do certame, e por isso, nada impede a mesma de ser fazer representar e recorrer em
qualquer fase do processo. O TCU manifestou-se sobre o tema: “3.19. evitar, nos editais de licitacdo, a
exigéncia de apresentacdo das propostas através de representante legal, impedindo o seu
encaminhamento por via postal, por se tratar de pratica vedada pelo art 32, paragrafo 19, inciso |, da Lei
n2 8.666/93 (Decisdo n? 653/96, Plenario, Rel. Min. Iram Saraiva. DOU de 04/11/1996 pag. 22.684)”. E
valido ressaltar uma passagem da Revista do Tribunal de Contas da Unido no sentido da aceitagdo da
participacdo do certame mesmo sem um representante legal. “Falta de credenciamento impossibilita o
representante de praticar atos concernentes a licitacgdo em nome da empresa licitante e, no caso
especifico de pregdo presencial, de participar da etapa de lances verbais, mas ndo de participar das
sessOes publicas de abertura dos envelopes. No pregdo presencial, a auséncia de credenciamento ndo
impede o licitante de participar do certame com a proposta escrita.” (LicitagcGes e contratos: orientacdes
e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia/DF - 2010). Assim, opinamos que deve ser
negado provimento as contrarrazdes apresentada pela empresa ALCALA ENGENHARIA LTDA devendo
ser apreciado o recurso interposto pela Construtora Itamaracd Ltda. Recurso da recorrente
CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA. As alegacdes trazidas na peca recursal em nada alteram ou jogam
por terra os apontamentos feitos pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, ao fazer a Andlise das
DemonstracGes Contdbeis da Empresa Construtora Itamaraca Ltda., constantes as fls. 1480 a 1484 do
processo licitatério em questdo, devendo ser negado provimento ao recurso e mantida a sua
inabilitacdo. No ambito da Lei n2 8.666/93, a saude financeira dos licitantes é um dos aspectos a serem
avaliados no momento da licitagdo. O artigo 31 do referido dispositivo legal prevé que dentre os
documentos a serem apresentados pelo licitante estd o balango patrimonial exigivel de acordo com o
inciso | do referido artigo e conforme ja transcrito demonstrado acima, assim como previsto no edital e
também transcrito acima. Nesse sentido, tem-se que a finalidade primordial da apresentag¢do do
balango patrimonial é a comprovagao da boa situagao financeira da empresa. A prépria recorrente
confirma com todas as letras na peticdo do recurso que apresentou o balango patrimonial e
demonstragdo contabil com erros e divergéncia de soma, confirmando todos os apontamentos feitos
pelo Contador do Municipio na Andlise das Demonstra¢gdes Contdbeis da Empresa Construtora
Itamaraca Ltda., constantes as fls. 1480 a 1484 do processo licitatério em questdo. Diz a recorrente:
“Notadamente, percebe-se que houve um erro material de soma na coluna LUCROS/PREJUIZOS
ACUMULADOS da Demonstragao das Mutag¢des do Patrimonio Liquido - DMPL. A soma apresentada foi:
R$14.798.562,79 (ref. saldo em 21/12/2016 da conta lucros/Prejuizos Acumulados) + R$2.391.325,48
(ref. Lucro Liquido do Exercicio) - R$180.000,00 (ref. Distribui¢do de Lucros) = 39.019.776,52 (ref. saldo
em31/12/2017), quando deveria ser RS$14.798.562,79 (ref. saldo em 31/12/2016 da conta
Lucros/Prejuizos Acumulados) + R$2.391.325,48 (ref. saldo em 31/12/2017). Assim sendo, incontroverso
se dizer, que o que houve foi um erro de soma e o mesmo tornou-se evidenciado na Demonstragdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados, anexa ao Balango e pelo Grupo Patriménio Liquido do préprio
Balanco”. Matemadtica é uma ciéncia exata, logo se houve erro de soma nos lucros e prejuizos
acumulados, fica evidenciado que os balangos com as demonstragdes das muta¢des do patriménio
liguido ndo fecham. Observando o documento de fls. 1480 a 1484 apresentado por servidor do

Pagina 7 de 11



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao

Setor de Licitagdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Centro Administrativo - Avenida Rosalia Isaura de Araujo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

municipio, bem como reconhecido pela recorrente, houve erro com divergéncia nos valores
apresentados entre balango patrimonial e demonstracdes contdbeis o que induz esta Comissdo
Permanente de Licitacdo a julgar a habilitacdo erroneamente. Cumpre ressaltar que a divergéncia de
valores influencia na apuragao dos indices exigéncia do item 6.5.3.1. do Edital, e nem ao menos permite
conferir a integralizacdo de capital social e/ou o patriménio liquido. As fls. 1480 a 1484 o Sr, Nivaldo
Luiz dos Santos, contador inscrito no CRC/MG 093280/0-0 afirma em conclusdo que: (...) “De acordo
com as informacdes contidas na documentacdo apresentada pela CONSTRUTORA ITAMARACA, inscrita
no CNPJ: 30.018.048/0001-98, fico impossibilitado de apurar os resultados dos indices solicitados no
Edital de Concorréncia n? 03.001/2019, devido a fragilidade dos documentos apresentados pela
empresa Licitante”. Por outro lado, deve-se considerar a finalidade para a qual o balanco patrimonial
estd sendo requisitado: conforme inciso | do artigo 31 da Lei n2 8.666/93 transcrito anteriormente, a
finalidade primordial da apresentacdo do balango patrimonial é a comprovacdo da boa situacdo
financeira da empresa licitante. O balanco que exogenamente ndo se enquadrar a lei, além de perder a
regularidade, impede a verificagdo da situagcdo econ6mica da licitante, obstando, portanto, a finalidade
legal. Em vista do documento de fls. 1480 a 1484 dos autos, entende-se que os balancos patrimoniais
apresentados pela recorrente Construtora Itamaraca Ltda., ndo pode ser utilizado para a finalidade
almejada, qual seja comprovar sua boa situacao financeira, e garantir a execucao do contrato, vale dizer,
ela ndo podera suportar todos os custos que virdo da execu¢do do contrato, assim como ndo reldne
condicGes patrimoniais de arcar com eventual prejuizo decorrente de descumprimento contratual caso
vencedora do certame. Podemos dizer que da analise das demonstracGes contabeis de fls. 1480 a 1484
ndo ha a minima seguranca sobre a capacidade financeira da recorrente caso a mesma venha a ser
vencedora do certame, mote da Lei n? 8.666/93 ao vindicar a necessidade de apresentacdo dos balangos
patrimoniais. A situacdo narrada pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos na analise das Demonstragdes
Contdbeis da recorrente Construtora Itamaracd Ltda. retira do balango patrimonial apresentado a
confiabilidade que se espera das demonstragdes financeiras. Sem essa confiabilidade, ndo é dado essa
Comissdo Permanente de Licitacdo simplesmente ignorar essa gravissima desconfianca e inseguranca
sendo que o Balango Patrimonial e as Demonstra¢des Contdbeis apresentadas deve ser desconsideradas
para fins licitatérios, com a consequente inabilitacdio da recorrente. Com efeito, o balango e as
demonstracdes contdbeis apresentado pela recorrente deve ser rejeitado por completo. Assim, diante
de todas estas consideragBes, e com base na Andlise das Demonstra¢gdes Contdbeis da Empresa
Construtora ltamaraca Ltda., de fls. 1480 a 1484 feita pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, outra nao
pode ser a conclusdo sendo a de que a recorrente ndao cumpriu com as exigéncias expressas e
imprescindiveis, insculpidas nos itens 6.5.3. e 6.5.3.1 do Edital, as quais se prestam a fornecer dados
econdmicos financeiros suficientes para legitimar eventual contratagao, devendo, portanto, ser negado
provimento ao recurso, para manter a decisdao desta Comissdao Permanente de Licitacdo de sua
inabilitacdo no certame em homenagem ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio (art. 41
da Lei n? 8.666/93). Os erros e falhas apontados no documento de fls. 1480 a 1484 n3o se tratam de
mero erro sandvel, passivel de regularizacdo. A auséncia da documentacdo exigida ou a sua
apresentacao incompletas ou em desacordo com as disposi¢des do edital é causa de inabilitacdo no
certame, conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que abaixo transcrevemos:

“0 licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitacdo, quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-lo em desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades sera
considerado inabilitado.” (“Licitacdes & Contratos - Orienta¢des Basica” - 32 ed. P4g.169).”
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Recurso interposto pelo CONSORCIO POROS/CRIAR - ARAXA 01. As alegacSes trazidas na peca recursal
em nada alteram ou jogam por terra os apontamentos feitos pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, ao
fazer a Anélise das Demonstragdes Contabeis do Consércio Poros/Criar - Araxa 01 constantes as fls. 1479
a 1484 do processo licitatério em questdo, devendo ser negado provimento ao recurso e mantida a sua
inabilitacdo. No ambito da Lei n2 8.666/93, a saude financeira dos licitantes é um dos aspectos a serem
avaliados no momento da licitagdo. O artigo 31 do referido dispositivo legal prevé que dentre os
documentos a serem apresentados pelo licitante estd o balango patrimonial exigivel de acordo com o
inciso | do referido artigo e conforme ja transcrito demonstrado acima, assim como previsto no edital e
também transcrito acima. Nesse sentido, tem-se que a finalidade primordial da apresentacdo do
balanco patrimonial é a comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa. A recorrente Consércio
Poros/Criar - Araxa 01 apresentou com relacdo a Poros Construtora Eireli (Lider do Consércio) 02 (dois)
Balangos Patrimoniais, um na forma simplificada e outro gerado pelo Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED). A prdpria recorrente confirma com todas as letras na peticdo do recurso que apresentou
o balanco patrimonial e demonstracdo contabil via SPED com divergéncia e erros de soma, devido a ndo
configuracdo de tabelas e parametros de suas contas, assim como a devida vinculacdo ao plano de
contas referencial da RFB, confirmando todos os apontamentos feitos pelo Contador do Municipio na
Anadlise das Demonstracdes Contabeis do Consdrcio Poros/Criar - Araxa 01 constante as fls. 1475 a 1479
do processo licitatério em questdo. Diz a recorrente: “32. PONTO 02: A POROS CONSTRUTORA EIRELI
reafirma que o Balanco patrimonial referente ao ano de 2017, comparado a 2016 (que deve ser
considerado) e o balanco simplificado, constante do livro diario 17, devidamente registrado na Junta
Comercial de Minas Gerais em 07/05/2018, cujos ativos, passivos e obrigacdes expressam a boa
situacdo econOmico-financeiro e patrimonial da empresa, nas datas de seu encerramento. Nao
obstante, reconhece que o Balango constante na ECD-SPED contabil apresentou erros materiais de soma
de valores, devido a ndo configuracdo de tabelas e parametros de suas contas, assim como a devida
vinculagdo ao plano de contas referencial da RFB. O que ocasionou problemas em sua emissdo”. A
Recorrente pede que “os valores do balanco SPED devem ser desconsiderados” (...). A recorrente
apresentou dois Balangos, um simplificado e registrado na Junta Comercial, e outro na Receita Federal-
Sped. As informac¢Oes demonstradas nos dois balangos referem-se ao mesmo periodo de janeiro a
dezembro de 2017, onde as informacgBes constantes do balanco simplificado e registrado na Junta
comercial ndo sdo as mesmas informacGes constantes do Balancgo registrado na Receita Federal-Sped. O
Contador do municipio ndo tem como fazer analise para apuracgdo de indices ndo sabendo quais sdo as
informacGes contdbeis e demonstragdes corretas da empresa. Conforme reconhecido pela recorrente os
balangos contém erros nas demonstracdes apresentadas na Receita Federal-Sped e na Junta Comercial
nado cabendo a recorrente ou a Comissao Permanente de Licitagdo escolher qual dos dois sera analisado,
sendo que o conteldo dos mesmos devem ser iguais e a empresa apresentou demonstragdes com
informacgdes totalmente diferentes. As demonstra¢des apresentadas tanto para Sped quanto para a
Junta Comercial apresentam um valor de ativo que nao fecha com seu passivo, onde no seu passivo ndo
estd sendo considerada a conta de empréstimo com terceiro (obrigacGes a pagar) e demonstra
divergéncia de RS 9.983.981,16, valor este que afeta diretamente na apuraco dos indices. A recorrente
reconhece diferenca nas Demonstragdes Contdbeis em diversas contas. Estamos entdo, diante de 02
(dois) documentos intitulados de Balango Patrimonial que contém erros e falhas nos planos de contas
contabil, que para ter validade juridica deveriam apresentar os mesmos resultados, ndo podendo haver
divergéncia entre eles. Cumpre ressaltar que a divergéncia de valores influencia na apurag¢do dos indices
exigéncia do item 6.5.3.1. do Edital, e nem ao menos permite conferir a integralizacdo de capital social
e/ou o patrimonio liquido. Observando o documento de fls. 1475 a 1479 apresentado por servidor do
municipio, bem como reconhecido pela recorrente, houve erro com divergéncia nos valores
apresentados entre balango patrimonial via Sped e o da Junta Comercial o que induz a Comissao
Permanente de Licitacdo a julgar a habilitacdo erroneamente. As fls. 1475 a 1479 o Sr, Nivaldo Luiz dos
Santos, contador inscrito no CRC/MG 093280/0-0 afirma em conclusdo que: (...) “De acordo com as
informacdes contidas na documentacdo apresentada pelo CONSORCIO POROS/CRIAR - ARAXA 01,
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formado pelas empresas POROS CONSTRUTORA EIRELI (LIDER DO CONSORCIO), inscrita no CNPJ sob o
n? 04.295.026/0001-65 e CRIAR ENGENHARIA S/A (CONSORCIADA), inscrita no CNPJ sob o n2 CNPJ:
23.194.338/0001-27, fico impossibilitado de apurar os resultados dos indices solicitados no Edital de
Concorréncia n? 03.001/2019, devido a fragilidade dos documentos apresentados pelas empresas
consorciadas”. Por outro lado, deve-se considerar a finalidade para a qual o balango patrimonial esta
sendo requisitado: conforme inciso | do artigo 31 da Lei n? 8.666/93 transcrito anteriormente, a
finalidade primordial da apresentacdo do balango patrimonial é a comprovacdo da boa situacdo
financeira da empresa licitante. O balanco que exogenamente ndo se enquadrar a lei, além de perder a
regularidade, impede a verificagdo da situacdo econdmica da licitante, obstando, portanto, a finalidade
legal. Em vista do documento de fls. 1475 a 1479 dos autos, entende-se que os balangos patrimoniais
apresentados pela recorrente Consdrcio Poros/Criar - Araxa 01, ndo pode ser utilizado para a finalidade
almejada, qual seja comprovar sua boa situagao financeira, e garantir a execuc¢ao do contrato, vale dizer,
ela ndo podera suportar todos os custos que virdo da execugdo do contrato, assim como nao reune
condicbes patrimoniais de arcar com eventual prejuizo decorrente de descumprimento contratual caso
vencedora do certame. Podemos dizer que da analise das demonstracdes contdbeis de fls. 1475 a 1479
ndo hd a minima seguranca sobre a capacidade financeira da recorrente caso a mesma venha a ser
vencedora do certame, mote da Lei n? 8.666/93 ao vindicar a necessidade de apresentacdo dos
balangos patrimoniais. A situa¢do narrada pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos na analise das
Demonstragdes Contabeis da recorrente Consércio Poros/Criar - Araxa 01 retira do balango patrimonial
apresentado a confiabilidade que se espera das demonstracdes financeiras. Sem essa confiabilidade,
ndo é dado essa Comissdao Permanente de Licitacdo simplesmente ignorar essa gravissima desconfianca
e inseguranca sendo que o Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contdbeis apresentadas deve ser
desconsideradas para fins licitatdrios, com a consequente inabilitacdo da recorrente. Com efeito, o
balanco e as demonstracbes contabeis apresentado pela recorrente Consdércio Poros/Criar - Araxa 01
deve ser rejeitado por completo. Os erros e falhas apontados no documento de fls. 1475 a 1479 nado se
tratam de mero erro sanavel, passivel de regularizacdo. A auséncia da documentacdo exigida ou a sua
apresentacdo incompletas ou em desacordo com as disposicdes do edital é causa de inabilitagdo no
certame, conforme orientacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que abaixo transcrevemos: “O
licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitacdo, quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresentd-lo em desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades sera
considerado inabilitado.” (“Licitacbes & Contratos - Orienta¢des Basica” - 32 ed. Pag.169).” Ha que se
atentar ainda para o fato de que a Criar Engenharia S/A (consorciada) apresentou balan¢o patrimonial e
demonstracBes contabeis apenas parcial do periodo de 01/10/2017 a 31/12/2017, descumprindo a
exigéncia do item 6.5.3. que tem a seguinte redagdo: 6.5.3 - Balango Patrimonial e as Demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados segundo a variacdo do IGP/FGV, quando encerrado ha mais de 3(trés) meses da
data de apresentacdo da proposta; (énfase nossa) A alega¢do da recorrente de que atendeu o exigido no
item balango na integra, e que o prazo de 08 (oito) meses indicado no Balango nada mais é do que a
propria exigéncia do edital que seria o prazo de execu¢do da obra, ndo prospera, porque o balango
patrimonial é referente a apenas 03 meses, de 01/10/2017 a 31/12/2017, quando deveria ser
apresentado de todo o exercicio social, ou seja, de 12 de janeiro a 31 de dezembro, ja que o fim do
exercicio financeiro geralmente coincide com o fim do ano civil, 31 de dezembro. Além do mais, nos
termos do item 6.5.3 do edital, o balango patrimonial e as demonstracdes contabeis deveria ser do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. Assim, a recorrente ndo atendeu na
integra a exigéncia do item 6.5.3 estando correta a decisdo desta CPL que a inabilitou. Assim, diante de
todas estas consideragGes, e com base na Anadlise das Demonstracdes Contdbeis do Consércio
Poros/Criar - Araxa 01 de fls. 1475 a 1479 feita pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, outra ndo pode
ser a conclusdo sendo a de que a recorrente ndo cumpriu com as exigéncias expressas e imprescindiveis,
insculpidas nos itens 6.5.3. e 6.5.3.1 do Edital, as quais se prestam a fornecer dados econémicos
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financeiros suficientes para legitimar eventual contratacao, devendo, portanto, ser negado provimento
ao recurso, para manter a decisdo desta Comissdao Permanente de Licitacdo de sua inabilitacdo no
certame em homenagem ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 41 da Lei n?
8.666/93). Por todo o exposto, salvo melhor entendimento, opinamos que no mérito seja negado
provimento aos recursos mantendo-se a decisdo desta Comissdao Permanente de Licitagao que inabilitou
no certame as recorrentes ALCALA ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA e CONSORCIO
POROS/CRIAR - ARAXA 01. Encaminhamos este entendimento a Autoridade Superior, para decis3o final.

Fabricio Antonio de Araujo Jairo Luiz Candido
Presidente da C.P.L Secretdrio da C.P.L

Jodo Bosco Franga
Membro da C.P.L
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